CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL - MS

Pmonm LEGISLATIVO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

RUA DEZOITO, 758 - CENTRO

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO 72/2018

Fica concedido o0 desconto no IPTU (Imposto Predial Territorial
Urbano) a empresas e municipes que instalarem cémeras de
videomonitoramento, denominado “Cidade Vigiada’, e d4 outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL-M S aprovou e o Prefeito Municipal sancionae
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica concedido o desconto no IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) a empresas e municipes que
instalarem cémeras de videomonitoramento de alta resolucéo em frente a seus estabel ecimentos comerciais e/ou
imoveis residenciais, possibilitando a visualizagdo das vias e espagos publicos, denominado “ Cidade Vigiada’, que
tem por finalidade incentivar a melhoria dos procedimentos de seguranca publica por meio dainiciativa privada.

Par agrafo Unico. Também fardo jus aos incentivos fiscais, as empresas e 0s municipes que na data da publicacdo
da presente norma ja possuirem cameras de videomonitoramento em seus imoveis residéncias e estabel ecimentos
comerciais, observados o disposto nesta Lel.

Art. 2° O desconto ser& de até 5% (dez por cento) no IPTU das propriedades prediais descritas no art. 1° desta Lei.
§ 1° O desconto previsto no caput sera concedido a partir do exercicio fiscal seguinte ao requerimento do beneficio,
por no méximo 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado a critério do Poder Executivo.

§ 2° O desconto de que trata esta Lei devera ser cumulativo com outros descontos of erecidos aos contribuintes.

§ 3° Para obter o desconto previsto no caput o pretenso beneficiario devera cumprir cumulativamente todos os
reguisitos el encados na presente norma.

Art. 3° O sistema de videomonitoramento particular devera efetuar a gravagdo 24 horas por dia, com qualidade de
infravermelho que possibilite aidentificacéo e reconhecimento das pessoas e placas de veicul os captadas pelas
cameras, no periodo diurno e noturno permitindo a gravacdo em DVR/HD/CD/DVD, PEN DRIVE, ou dispositivo
mais moderno e prético que vier a substitui-los.

Art. 4° E vedada a utilizacio de cameras de vigilancia quando a captagio das imagens atingirem o interior de
residéncia, ambiente de trabalho ou qualquer forma de habitacdo que seja amparada pel os preceitos congtitucionais
gue garantam a privacidade e ainviolabilidade.

Art. 5° As gravacdes obtidas de acordo com a presente Lei, deverdo ser conservadas pelo prazo minimo de 30
(trinta) dias corridos, contados a partir de sua captacéo.
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Art. 6° Quando da fiscalizac&o for constatado que o equipamento de videomonitoramente estd em desacordo com
0s critérios estabel ecidos nesta L ei, 0 descumpridor incorreré nas seguintes penalidades:

| — adverténcia com notificacdo: na primeira autuacéo o infrator sera notificado para sanar airregularidade em até
10 (dez) dias Uteis;

Il — Penalidade: persistindo nainfragéo, multa no percentual de 2 (duas) vezes o valor correspondente ao incentivo
fiscal, se apos 15 (quinze) dias Uteis da aplicagdo da multa, a situagdo irregular ndo for sanada, o valor sera
majorado para 4 (quatro) vezes o valor do incentivo fiscal auferido.

§ 1° Asimagens quando solicitadas n&o estiverem em conformidade com a presente Lei, o infrator sofrerd as
penalidades previstas no inciso |1 deste artigo, salvo por motivos de caso fortuito ou de forcamaior.

§ 2° O valor da multa aplicada sera atualizada pelo | PCA-E/IBGE (indice de Prego a0 Consumidor Amplo
Especial, medido pelo Instituto de Geografia e Estatistica), ou outro que venha a substitui-l1o e adotado pela fazenda
publica municipal.

§ 3° Para efeitos dessa L ei, seré considerado descumpridor aguele que constar no cadastro da Prefeitura Municipal,
como proprietério do imoével inscrito no Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), onde
estejainstalada a cAmera de vigilancia, salvo na hipétese do imoével ser locado, serd considerado descumpridor o
locatério que constar no contrato de locacéo com firma devidamente reconhecida em cartério publico.

§ 4° Quando do momento da locagdo do imével, este for beneficidrio do incentivo de que trata esta Lei, o Locador
deverainformar o locatario das regras contidas nesta norma, sob pena deste ser considerado infrator.

Art. 7° Asimagens registradas somente serdo disponibilizadas por meio de requisicoes ou solicitacdes
fundamentadas do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Policiafederal, da Policia Rodoviéria Federal, da
Policia Civil ou da Policia Militar.

Art. 8° O Poder Executivo Municipal poderarealizar interligacdo das cAmeras de seguranca instaladas nosiméveis
particulares que aderiram ao “ Cidade Vigiada’ a central de monitoramento do Municipio, respeitando o disposto
no artigo 4° desta Lei.

Art. 9° O poder Executivo Municipal poderafirmar convénios e parcerias com entes e 6rgaos publicos, da esfera
Estadual ou Federal, bem como com representantes da sociedade civil para a execugdo das normas contidas na
presente Lei.

Art. 10 O Poder Executivo Municipal regulamentara estaLei no que couber.

Art. 11 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagBes or¢camentérias préprias, a
serem incluidas naLel Orcamentéria Anual.

Art. 12 A presente Lei entraem vigor na data de sua publicac&o.
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JUSTIFICATIVA
Nobres Edis,

O presente Projeto de Lei visa conceder desconto no valor do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU a
empresas e municipes que instalarem cameras de monitoramento de alta resolucéo em frente a seus
estabel ecimentos comerciais e/ou iméveis residenciais, possibilitando a visualizagdo das vias e espagos publicos.

Pois bem! A violéncia é, hoje, 0 maior problema das grandes cidades brasileiras e com Chapaddo do Sul ndo é
diferente. No entanto, mais do que fazer esta constatacao, € preciso partir para aacdo. E um bom comego é tracar
uma parceria entre sociedade, Prefeituras Municipais e o0 Governo do Estado. O Municipio e a sociedade tém que
ter voz ativa nesta questdo e assumir, ao lado do Estado, a responsabilidade pela gestéo dos problemas da
Seguranca Pablica, gjudando atracar as linhas-mestras de combate a violéncia.

E certo, ndo desconhecemos, que a Constituicio Federal diz que Seguranca Publica é dever do Estado. Porém, no
menos certo € que esta mesma Carta Constitucional diz que este tema, além de ser um dever do Estado, €
responsabilidade de todos. Nestatrilha, claro esta que Seguranca Publica é, sim, um assunto do Municipio e da
sociedade. Os prefeitos e a sociedade civil precisam se convencer disso, caso contrario, ndo chegaremos a uma
soluc&o para o grave problema da violéncia. E chegada a hora de apresentarmos alternativas concretas.

E é justamente esse 0 objetivo da presente proposi¢éo, eis que tem como finalidade buscar por meio nainiciativa
privada medidas que possibilitem que as politicas de Seguranca Publica no Municipio sejam eficazes.

E em compensagdo aos municipes e empresas que tiveram ainiciativa de implantarem o sistema de monitoramento
supracitado, o Poder Publico concederia um desconto no valor do IPTU, restando, portanto, uma auténtica e sal utar
parceria entre 0 poder publico e a sociedade.

Em suma, vale ressaltar que conforme noticiado pelas midias, houve a solugéo de diversos delitos a partir da
utilizacdo de imagens captadas por cdmeras de videos instaladas por particulares em suas residéncias ou

estabel ecimentos comerciais, fatos estes que sd vém corroborar com a proposta do projeto em questdo, que possui 0
objetivo de ampliar o campo de vigilancia para diversas &reas publicas, contribuindo, assim, ndo apenas com a
solucdo dos delitos, mas fundamentalmente inibir as ages criminosas.

2.DA LEGITIMIDADE PARLAMENTAR EM PROPOR PROJETOSDE LEISQUER VERSAM SOBRE
MATERIASTRIBUTARIAS

Asleis em matéria tributaria enquadram-se naregra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar
(vereador, deputado estadual ou federal e senador) apresentar projeto de lei cujo contelido consista em instituir,
modificar ou revogar tributo.

Pois bem! Para o deslinde em definitivo da questéo o ponto de partida de qualquer andlise € o artigo 61, instituido
pelo congtituinte originario, na Carta Politica de 1988, a saber:

“ Art. 61. Aliniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
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Federal, aos Tribunais Superior, ao Procurador-

Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1°- Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica asleis que:

| I —disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciéria, matéria tributéria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracéo dos Territérios; " (grifos nossos)

E fécil verificar que areservade iniciativaao Chefe do Poder Executivo cinge-se a matéria tributéria“ dos
Territorios’, ndo havendo qualquer referéncia a restrigdes aplicaveis aos “ Estados’, e aos “ Municipios’ por igual.

Ademais, € importante salientar que ndo hd em nossa Constituicdo Estadual, qualquer dispositivo vedando a
possibilidade do membro do parlamentar em deflagrar leis que tratam sobre matériatributaria.

N&o se aplicando, portanto, ao projeto em questdo nenhuma das alineas do § 1° do artigo 67, tampouco a previsao
do artigo 165 da Constituicéo Estadual.

Também ndo incide, na espécie, o artigo 160 da Constituicdo Estadual, umavez que arestricao nele prevista limita-
se asleis orcamentérias, plano plurianual, lei de diretrizes orcamentérias e lei orcamentéria anual e ndo alcanga os
diplomas que aumentem ou reduzam exacdes fiscais. Ainda que acarretem diminuicdo das receitas arrecadadas, as
leis que concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissoes, reducédo de base de célculo ou aliquota ndo
podem ser enquadradas entre as |leis orcamentérias a que se referem o artigo 160 da Constitui¢éo Estadual.

A Lei Organicado Municipio de Campo Grande também n&o faz menc&o areserva de iniciativacom relagdo a
legislacdo tributaria para o executivo.

“Art . 22. Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no art. 23,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| - sistema tributario municipal, arrecadagéo e distribuicdo das rendas do Municipio;

VIl - concessao de anistia, isencao e remissao tributarias ou previdenciarias e incentivos f iscais, bem como
moratéria e privilégios, ” (Grifos nossos).

Com mesma orientacdo, no sentido dainexisténcia de reserva de iniciativaem matériade leistributarias
posiciona-se 0 Supremo Tribunal Federal a exemplo de percucientes julgados:

LEI — INICIATIVA — MATERIA TRIBUTARIA — PRECEDENTES. O L egislativo tem a iniciativa de lei versando
matéria tributaria. Precedentes do Pleno em torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo — Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade n° 2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Diario da Justica de 25 de maio de
2007, e n° 2.659/SC, relator ministro Nelson Jobim, Diario da Justica de 6 de fevereiro 2004. AGRAVO — ARTIGO
557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL — MULTA. Se o agravo é manifestamente infundado, impde-se a
aplicacdo da multa prevista no 8§ 2° do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, arcando a parte com o 6nus
decorrente da litigancia de ma-fé. (STF, RE 680608 AgR, Relator(a): Min. MARCO

AURELIO, Primeira Turma, julgado em 03/09/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 18-09-2013
PUBLIC 19-09-2013).

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO.
PROCESSO LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA INEXISTENCIA DERESERVA DE INICIATIVA.
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PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO
PROCESSO DE FORMACAO DASLEISLEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLACAO A RESERVA
DE LEI ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO ART. 167, INCISO |, DA CONSTITUICAO INOCORRENCIA
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS
QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO” . (STF, RE-ED 732.685, Relator
Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013).

Seguindo o entendimento consolidado do STF o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul em

recentissimo julgado declarou ser constitucional aLei n. 5.614, de 25 de setembro de 2015 (Dispde sobre a
isencéo ou remissao do I mposto Predial Territorial Urbano-1PTU e taxas incidentes sobre imoveis edificados e
terrenos atingidos por enchentes, inundacfes e/ou alagamentos causado pelas chuvas ocorridas no municipio de
Campo Grande-MS).

EMENTA—ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DE BENEFICIO FISCAL —
INICIATIVA GERAL — AUSENCIA DE ViCIO — PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. I) Lei que confere
beneficio fiscal ndo é de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, ao contrario, as leis em matéria
tributéria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar — vereador, deputado
estadual ou federal e senador — apresentar projeto de lei cujo contelido consista em instituir, modificar ou revogar
tributo. I1) Pedido julgado improcedente. (TIMS. Direta de I nconstitucionalidade n. 1401264-04.2016.8.12.0000,
Tribunal de Justica, Org&o Especial, Relator (a): Des. Dorival Renato Pavan, j: 06/09/2017, p: 12/09/2017).

Denota-se que a competéncia para se propor projetos que versam sobre matéria tributéria € concorrente entre o
Poder Legidativo e o Poder Executivo.

Valeressaltar quetanto al ei Municipal de Campo Grande-MS, Lei den. 5.614, de 25 de setembro de 2015 e
al e Municipal den.10.241. de 03 de setembro de 2012 (Dispde sobr e incentivo ao plantio e manutencéo de

arvor es mediante desconto no | PTU - Imposto Predial Territorial Urbano e dé outras providéncias) do

Municipio de Sor ocaba — SP, trazem em seu proprio bojo o incentivo fiscal e 0s critérios para essa concessdo,

sendo que esta Ultima norma encontra-se consolidada pelo STF, confor me decisdo anexo, estando, portanto
em pleno vigor, eisgue estdo esgotado todos os recur sos que lhe impediam de estar em vigor.

De outro giro, ndo ha que se falar em violac&o ao principio da separacdo dos poderes, inscul pido no art. 2° da
CF/88, e reproduzido nos artigos 2° e 14,

ambos da Constitui¢do Estadual de Mato Grosso do Sul, justamente porque ele é exercitado nos termos das regras
de competéncia que a propria Constituicdo Federal e Estadual balizaram.

A este respeito, ad argumentandum, calhaalicdo de JH Meirelles Teixeira[1], que apregoa a maxima de que onde
o constituinte originario ndo impediu ou balizou, ndo pode o intérprete pretender inserir novas vedagdes ao livre
exercicio do inicio do processo legislativo, a saber:

“I ...] adistribuicéo das fungdes entre os 6rgéos do Estado (poderes) , isto &, a determinacédo das competéncias,
constitui tarefa do Poder Constituinte, através da Constituicéo. Donde se conclui que as excecdes ao principio da
separacdo, isto €, todas aquel as participagdes de cada poder, a titulo secundério, em fungdes que tedrica e
normal mente competiriam a outro poder, sO serdo admissiveis quando a Constituicao as estabeleca, e nos termos
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em que fizer. N&o élicito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excegoes, novas
participacfes secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de 6rgaos compete aquelas
funcgdes correspondentes a sua natureza especifica” .

N&o obstante sgja suficiente tal entendimento exarado pela doutrina, a Suprema Corte brasileira ja enfrentou esta
guestdo decidindo no sentido daquilo que antes foi exposto, ou sgja:

“ A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na

instauracéo do processo legidativo emtema de direito tributério. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direl to estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitac&o ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direi to tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordemfiscal , ndo se equipara, especialmente para os fins de instauracéo do respectivo processo legidativo, ao
ato de legislar sobre o orcamento do Estado. (ADI 724-MC, Rel . Min. Celso de Mello, julgamento em 7-5-1992,
Plenario, DJ de 27-4-2001.)" (grifos nossos).

A legalidade deste presente projeto também encontrarespaldo no art. 30, | e |1l da CF/88 que reza:

“Art.30 — Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il —instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suarendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

Ainda seguindo nesta mesma linha de raciocinio a CF/88 em seu art. 156, inc. | especificou a competéncia do
municipio parainstituicéo de IPTU:

“Art.1509¢(...)

(..)

8 6° - Qualquer subsidio ou isengao, reducéo de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicao, sem prejuizo do disposto no Art. 155, § 2.9, XII, g.”

Valelembrar que aLei Organicado Municipio traz aspectos consoantes com os j& apontados, no que diz respeito a
cobranca de impostos, concessdo de anistia, isencdo e remissao que reza, dentre eles o artigo 22, incisos| e VI, ja
citados, bem como os demais, vejamos:

“Art. 90. Compete ao Municipio instituir impostos sobre:

|-propriedade predial e territorial urbana;”

“Art.93(...)

(...

§ 5° que qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de cal culo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos aimpostos, taxas ou contribuicoes, sd podera ser concedido mediante lei especifica municipal,
que regul e exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo”.
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O ordenamento juridico municipal, aLel Municipal n°® 1.466/73, que instituiu o0 Cédigo Tributério Municipal,
assevera

“ Art. 66 - A concessao de isencBes ou favores fiscais apoiar-se-a sempre em razfes de ordem publica ou

de interesse do Municipio, ndo podendo ter carater pessoal e dependera de lei aprovada por 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara de Vereadores.

§ 1°- Alei que concedera isencao especificara as condicdes e requisitos exigidos, o prazo de sua duragéo e 0s
tributos a que se aplica.”

Em suma, de qualquer lado que se analise a questdo, ndo resta qualquer davida que o Projeto de Lei ndo é
inconstitucional, pois o Poder Legidativo também possui competéncia paratratar de assuntos tributarios, assim,
nao resta violado o principio da separagdo dos poderes.

Por fim, observando a Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, mas precisamente seu artigo 14, em que,
sempre gque houver rendincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro.

Ocorre que no mesmo artigo 14, Inciso |1, §1°, deixa bem claro que a rendincia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido trata de caréter ndo geral. Portanto, 0 presente tema trata de rentincia de carater geral,
n&o sendo necessario o impacto orgamentario-financeiro ora mencionado.

Decisdo: Trata-se de agravo contra decisao de inadmissibilidade de recurso extraordinario interposto em face de
acorddo do Tribunal de Justica do Parana ementado nos seguintes termos: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE LONDRINA N. 9.765/05. NORMA DE ISENCAO
DE IPTU. CRITERIOS DEFINIDOS NA LEI. NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA.
INOCORRENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VIiCIO DE INICIATIVA (ART. 133, 11/111
CE/PR). OFENSA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL —AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO —|RREL EVANCIA. BASE DE CALCULO E O VALOR VENAL DO
IMOVEL INDEPENDENTEMENTE DAS EDIFICACOES NESTE CONTIDAS. VALOR ARBITRADO PELO
MUNICIPIO. ACAO IMPROCEDENTE. 1. Inquestionavel ter natureza tributéria e ndo orcamentéaria norma
queregule aisencdo do imposto predial eterritorial urbano, desde que o contribuinte atenda algumas
especificidadesda L ei Municipal. Nenhuma ofensa a Constitui¢éo Estadua (art. 133, 11/111) se observanalLei
Municipal de Londrina 9765/05 por vicio deiniciativa. 2. Em simetria a Carta Federal, o art. 101, VI, ‘f' da
Constituicdo do Estado do Parana prevé a propositura de agéo direta de inconstitucionalidade e de
constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduai s e municipais em face da Constituicdo e a
inconstitucionalidade por omissao de medida paratornar efetiva norma constitucional e, portanto, ndo hafalar-se
em inconstitucionalidade de lei municipal em face daLei Complementar Federal 101/2000. 3. Sendo o valor venal
do imovel, critério limitador para o enquadramento na Lel de Isen¢do do IPTU no Municipio de Londrina, do
contribuinte-proprietario com mais de 63 anos de idade, vilva ou imével ocupado por pessoa portadora de
deficiéncia, o acréscimo da expressao independentemente do nimero de edificactes nele construidas (Lei 9765/05)
€ questdo indcua para adequar a hipotese de incidéncia na norma de isengdo, desnecessério, portanto, estudo de
impacto or¢camentario-financeiro destarentnciafisca”. (fl. 167-

168) No recurso extraordinério, interposto com fundamento no art. 102, inciso I11, alinea“a’, da Constitui¢do
Federal, sustenta-se, em preliminar, arepercussdo geral da matéria deduzida no recurso. No mérito, aponta-se
violagdo aos arts. 37, caput; e 163, ambos insertos no texto congtitucional. Alega-se, inicialmente, que o aresto
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recorrido viola o principio dalegalidade ao ndo observar as normas existentes naLei de Responsabilidade Fiscal
que disciplinam os requisitos necessarios para reniincia de receitas publicas. Decido. A irresignacéo ndo merece

prosperar. Inicialmente, verifica-se que 0 agravante ar guiu em acdo direta de inconstitucionalidade estadual,
aexisténcia devicio deilegalidade de lei municipal que concede isencéo tributaria em razao de alegada

inobser vancia dos par &metr os necessarios par a sua r ealizacéo estampados na L ei de Responsabilidade Civil
(LC 101/2000), dentre eles a auséncia de estimativa de impacto financeir o, e o Tribunal de origem, com base

no cotejo dasreferidas alegaces com os disposicdes legais pertinentes, consignou pela desnecessidade de
exigéncia do referido estudo. Assim, subsiste fundamento infraconstitucional auténomo e suficiente para manter o
acordéo recorrido, referente a necessidade de realizacéo prévia de estudo de impacto financeiro de norma que altere
0s critérios anteriormente previstos para concessao de isencado tributéria. Dessa forma, em razéo da existéncia de
fundamento suficiente de natureza infraconstitucional, ndo impugnado mediante via adequada, incide o ébice
constante do Enunciado 283 da Simula desta Corte. Nesse sentido, confira-se:

“RECURSO EXTRAORDINARIO E RECURSO ESPECIAL - MODALIDADES DE RECURSOS

EX CEPCIONAIS QUE POSSUEM DOMINIOS TEMATICOS PROPRIOS - ACORDAO EMANADO DE
TRIBUNAL DE JURISDICAO INFERIOR QUE SE APOIA EM DUPLO FUNDAMENTO (UM, DE INDOLE
CONSTITUCIONAL E OUTRO, DE CARATER INFRACONSTITUCIONAL) - PRECLUSAO QUE SE
OPEROU, NA ESPECIE, EM RELA(;AO AO FUNDAMENTO DE INDOLE MERAMENTE LEGAL -
SUMULA 283/STF - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O recurso extraordinério e o recurso especial sio
institutos de direito processual constitucional. Trata-se de modalidades excepcionais de impugnagéo recursal, com
dominios teméticos proprios que lhes foram constituciona mente reservados. Assentando-se, 0 acérdéo emanado de
Tribunal inferior, em duplo fundamento, e tendo em vista a plena autonomia e a inteira suficiéncia daquele de
carater infraconstitucional, mostra-se inadmissivel o recurso extraordinario em tal contexto (Simula 283/STF), eis
gue adecisdo contraaqual seinsurge o apelo extremo revel a-se impregnada de condi¢des suficientes para subsistir
autonomamente, considerada, de um lado, a preclusdo gque se operou em relacédo ao fundamento de indole
meramente legal e, de outro, airreversibilidade que resulta dessa especifica situacdo processual. Precedentes”.
(ARE-AQR 661.669, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe 27.2.2012) Ademais, o entendimento
adotado pelo Tribunal de origem esta em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte que é firme no sentido de que
lei queinstitua beneficio fiscal, ainda que gere repercussao no or¢camento do ente federado, € matéria de iniciativa
comum ou concorrente. Nesse sentido, confira-se aADI-MC 724, Rel. Min. Celso de Méllo, Tribuna Pleno, DJ
15.5.1992; o RE-ED 590.697, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 6.9.2011; e 0 RE-AgR
362.573, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe 17.8.2007, a seguir ementados: “ADI - LEI N° 7.999/85, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N°9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPA(;AO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite ainiciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em
temade direito tributério. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comportainterpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo
legidlativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre
direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especial mente
paraosfins de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado”.
“EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.

NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E OSMEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O
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TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINSDE
DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO
IMPROVIDO. | —A iniciativade leis que versem sobre matéria tributaria é concorrente entre o chefe do poder
executivo e os membros do legidlativo. Il — A circunstancia de as lei's que versem sobre matéria tributéaria poderem
repercutir no orcamento do ente federado ndo conduz a conclusdo de que suainiciativa é privativa do chefe do
executivo. Il — Agravo Regimental improvido”. “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constitui¢do de 1988
admite ainiciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em matériatributéria. 2. Agravo regimental a
gue se nega provimento”. No que tange a especificidade da matéria de isencdo tributaria, confira-se 0 AlI-AgR
809.719, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 26.4.2013. Ante 0 exposto, conhego do presente agravo para
negar seguimento ao recurso extraordindrio (art. 544, § 4° 11, “b”, do CPC). Publique-se. Brasilia, 27 de junho de
2013. Ministro Gilmar Mendes Relator Documento assinado digitalmente. (ARE 642014, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 27/06/2013, publicado em DJe-148 DIVULG 31/07/2013 PUBLIC 01/08/2013).
Ante o exposto, e por ser um Projeto de Lei de grande relevancia para a sociedade em geral, bem como ser
revestido de interesse publico, por colaborar com agdes tendentes a minorar os transtornos enfrentados pelos
cidadaos campo-grandenses no tocante a seguranca publica, submeto-o a apreciacdo dos nobres pares.

[1] In, Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1991.
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