CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL - MS

Pmonm LEGISLATIVO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

RUA DEZOITO, 758 - CENTRO

VETO 3/2021

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no art. 49,
81°, daLei Conformereiteradas decisdesjudiciais, todo Projeto de
Lei que atribua ao Poder Executivo Municipal a prética de agOes
governamentais, por mais simples que sgjam, tratam de matérias
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, sendo vedadoao
Legislativo dispor sobre tais matérias em Projeto de Lei.de 2021
que “INSTITUI A AUTONOMIA DA GESTAO FINANCEIRA
NASUNIDADESESCOLARESDEENSINOFUNDAMENTAL
E PRE-ESCOLARES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO, NECESSARIAS PARA A MANUTEN(;AO EO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’.

Mensagem n° 019/2021.

Chapadao do Sul — MS, 31 de maio de 2021.

A Sua Exceléncia a Senhora,

VEREADOR ALLINE TONTINI

Presidente da Camara Municipal

Chapadéo do Sul — MS.

Senhora Presidente, Senhores V ereadores,

Cumpre-nos comunicar-lhe gue, naforma do disposto no art. 49, §1°,

daLe Conforme reiteradas decisbes judiciais, todo Projeto de Lel que atribua ao
Poder Executivo Municipal a prética de agcOes governamentais, por mais simples
gue sgjam, tratam de matérias de competéncia exclusiva do Poder Executivo,
sendo vedadoao L egidlativo dispor sobre tais matérias em Projeto de Lei.de 2021
que“INSTITUI A AUTONOMIA DA GESTAO FINANCEIRA NAS UNIDADES
ESCOLARES DE ENSINO FUNDAMENTAL E PRE-ESCOLARES DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO, NECESSARIAS PARA A MANUTENCAO
E O DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.
RAZOESE JUSTIFICATIVA DO VETO.

Ao analisar 0 Autégrafo n° 1397, de 10 de maio de 2021, observo,

de imediato, a suainconstitucionalidade por vicio formal deiniciativa, e, ando
adequagdo aLei OrganicaMunicipal.

Muito embora se verifique a nobre intencdo dos Vereadores em

guerer instituir a autonomia da gestéo financeira nas unidades escolares de ensino
fundamental e pré-escolares darede publica municipal de ensino, o Projeto de Lei
em comento carece de legalidade, até mesmo se levarmos em consideracdo que o
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Plano Municipal de Educacdo ndo tratou a respeito desta matéria.

N&o foi observado ainda alegislagdo orcamentéria vigente no

municipio que ndo previsdo de repasses as APM de recursos proprios, naforma
disposta neste Projeto de Lei.

Conforme reiteradas decisdes judiciais, todo Projeto de Lel que

atribua ao Poder Executivo Municipa a prética de agcOes governamentais, por mais simples que sgjam, tratam de
matérias de competéncia exclusiva do Poder

Executivo, sendo vedado ao Legidlativo dispor sobre tais matérias em Projeto de
Lei.

Isso porgue, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 61, assim

como a Constituicdo do Estado, dispde acerca dainiciativa dasleis, sendo vejamos:
Constituicao Federal

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qual quer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, naforma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republicaas leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta

e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacéo administrativa e judiciéria, matériatributariae

orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios; (...)" (grifamos)

Pelo principio da simetria, devem ser observadas, no ambito estadual, distrital e
municipal, as mesmas hipoteses de reserva de iniciativalegisativa previstas na
Constituicado Federal cometidas ao Presidente da Republica, para os demais chefes
do Poder Executivo. Vejamos:

Constitui¢éo Estadual

“Art. 67. A iniciativadas leis complementares e ordinarias cabe a qual quer
membro ou comisséo da Assembleia Legidativa, ao Governador do Estado,

ao Tribunal de Justica, ao Tribuna de Contas, ao Procurador-Geral de

Justica, ao Defensor Publico-Geral do Estado, ao Procurador-geral de

Contas e aos cidadéos, nos termos desta Constituicéo. (redacdo dada pela

EC n° 42, de 8 de dezembro de 2009, art. 3°, publicadano D.O. n° 7.600, de

9 de dezembro de 2009, pagina 1)

§ 1° Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

Il - disponham sobre:

a) acriagdo de cargos, de funcdes ou de empregos publicos na

administracéo direta e autarquica ou sobre 0 aumento de sua remuneragao;

b) os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
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militares para ainatividade;

¢) aorganizacéo da Procuradoria-Geral do Estado; (redagdo dada pela EC

n° 29, de 30 de junho de 2005, republicadano D.O. n°® 6.519, de 5 de julho
de 2005, paginal a3)

d) acriag8o, a estrutura e as atribui¢des das Secretarias de Estado e dos
0rgaos da administracdo publica. (...)". (grifamos)

A lei organicado municipio, em seu art. 45, dispde sobre asleisde iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, dentre elas consta a matéria que versa o
presente projeto, a saber:

Lei Orgénica do municipio

“Art. 45. S3o deiniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - acriacdo, atransformacdo ou a extin¢ao de cargos, de fungdes ou de
empregos publicos na administracéo direta e indireta do Poder Executivo
Municipal;

Il - afixagdo, o regjuste e a revisdo das remuneragdes dos servidores e
empregados publicos do Poder executivo Municipal;

Il - o regime juridico, o provimento de cargos, a estabilidade e a
aposentadoria dos servidores e empregados publicos municipais;

IV - acriagdo, aestruturagdo, a extin¢do e as atribui¢des dos 6rgéos que
compdem a administragdo publica direta e indireta;

V - amatéria orcamentéria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvencdes’.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa para
determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.
Calhatrazer atona, nesse contexto, ali¢do de Hely Lopes Meirelles (1993, p.
438/439)1:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a'normativa, isto é, ade
regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;

estabel ece, apenas, hormas de administracgo. N&o executa obras e servicos
publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucdo. N& compde nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacdo e direcdo. N&o arrecada nem aplica as rendas locai's; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacéo e aplicacdo. Nao
governa o Municipio; mas regula e controla a atuacéo governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai adistingdo marcante entre
missdo 'normativa da Camara e afungdo 'executiva do Prefeito; o
Legidativo delibera e atua com caréter regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administracéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separagao institucional de suas funcgdes (CF, art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ap Executivo, que pedem provisdes administrativas
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especiais manifestadas em ‘ordens, proibicdes, concessies, permissoes,
nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizacbes materiais da Administracdo e

tudo 0 mais que se traduzir em atos ou medidas de execucéo

governamental.”

Sendo assim, considerando-se que o poder legislativo foi além de sua competéncia,
haja vista que feriu a competéncia privativa do Prefeito, restainconteste que o
Projeto de Lei mostra-se inconstitucional .

Sobre o tema, ressalta-se que, nem mesmo a promulgacéo e sancdo do Projeto o
tornariam eficaz, posto que o vicio como o que se apresenta macula o dispositivo
em sua origem:

“A sanc¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacdo do poder deiniciativa. A ulterior aquiescénciado
Chefe do Poder Executivo, mediante san¢éo do projeto de lei, ainda quando
dele sgja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condéo de sanar o vicio radical
dainconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simulan. 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Méllo, julgamento em 3-12- 03,
DJde 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lcia,
julgamento em 4-3-09, Plen&rio, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel.

Min. Sepllveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01.”
Portanto, é o presente para vetar o projeto delei, nos moldes da Lel Organicado
Municipio, que assim dispoe:

“Art. 49. A Camara, aprovado o projeto de lei, o enviard ao Prefeito para
sancéo e promulgagéo.

§ 1° Se 0 Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,

inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veté&lo-atotal ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do

recebimento, e comunicarg, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente

da Cémara os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
deinciso ou de ainea.

§3° Decorrido o prazo de quinze dias Uteis, 0 siléncio do Prefeito importara
sancao.

8 4° A apreciacao do veto, pelo plenédrio da Camara, serafeitadentro de
trinta dias a contar do seu recebimento, em uma sb discusséo e votagdo

aberta e nominal, com parecer ou sem ele, considerando-se rejeitado pelo
voto da maioria absoluta dos vereadores.

§ 5° Esgotado sem deliberacéo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera
colocado na ordem do dia da sesséo imediata, sobrestadas as demais
proposicoes, até sua votacao final.

86° Se 0 veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacdo, ao
Prefeito.

§ 7° Sealei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo

Prefeito, nos casos dos 88 3° e 6°, 0 Presidente da Camara a promulgara, €,
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se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-presidente da Camara
fazé-lo.

§ 8° Na apreciacao do veto € vedado introduzir qualquer modificacéo ao
texto vetado.”

“Art. 67. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

| - iniciar o processo legidlativo, naforma e nos casos previstos nesta L el
Organica;

Il - representar 0 Municipio em juizo ou foradele;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camarae
expedir os regulamentos para sua fiel execucao;

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei aprovados pela Camara;
V - nomear e exonerar 0s ocupantes de cargos em comissao ou designar e
dispensar os ocupantes de fungdes de confianca dos érgéos da
administracdo publica direta eindireta;

V1 - decretar a desapropriacéo por necessidade, utilidade publica ou por
interesse socia; VI - expedir decretos, portarias e outros atos
administrativos sobre matérias de sua competéncia;

I11 - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros;

IX - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situagéo
funcional dos servidores,

X - enviar a Camara os projetos de lei relativos ao orcamento anual, lei de
diretrizes orcamentérias e o plano plurianua do Municipio e das suas
autarquias;

X1 - encaminhar a Camara Municipal:

a) até 15 (quinze) de abril, a prestacéo de contas, bem como os balangos do
exercicio findo; (...)"

Por fim, destacamos que o tematratado no presente Projeto de Lei é
relevante, contudo, face a prerrogativa de iniciativa legidativa por parte do
Executivo, essa Administracéo verificarg, através dos critérios de conveniénciae
oportunidade, momento oportuno para a propositura da matéria.

Diante do exposto, com fundamento nas justificativas acima e nos ja
citados dispositivos legais, com amparo na Lei Orgénica do Municipio, o Poder
Executivo VETA O AUTOGRAFO N° 1397, DE 10 DE MAIO DE 2021.
Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, aproveitamos 0 ensegjo
parareiterar-lhe votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

JOAO CARLOSKRUG

Prefeito Municipal

-Assinado Digitalmente-
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Poder Executivo
(9
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