CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL - MS

Pmonm LEGISLATIVO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

RUA DEZOITO, 758 - CENTRO

VETO 4/2021

SenhoraPresidente, SenhoresV ereadores, Cumpre-noscomuni car-
Ihe que, na forma do disposto no art. 49, 81°, da Lei Orgénica,
venho apresentar o VETO as emendas aditivas de n° 14 a 34/2021
ao Projeto de Lei n° 13/2021 que “Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentérias paraaelaboragdo e execugdo da Lei Orcamentéria
parao exercicio de 2022". Conformereiteradas decisdesjudiciais,
toda emenda ao Projeto de Lei Orcamentaria que atribuaao Poder
Executivo Municipa apréticade agbes governamentais, por mais
simples que sejam, tratam de matérias de competéncia exclusiva
do Poder Executivo, sendo vedado ao L egidativo criar dispéndios
incompativeis com as metas fiscais de arrecadacéo.

venho apresentar o VETO as emendas aditivas de n° 14 a 34/2021 ao Projeto
de Lel n°13/2021 que “ Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para a elaboragéo e
execucdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022 .

Conforme reiteradas decisdes judiciais, toda emenda ao Projeto de L e
Orcamentéria que atribua ao Poder Executivo Municipal a prética de acdes
governamentais, por mais simples que sejam, tratam de matérias de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, sendo vedado ao Legidativo criar dispéndios
incompativeis com as metas fiscais de arrecadacéo.

RAZOES E JUSTIFICATIVA DOSVETOS

Ao anadlisar as Emendas Aditivas de n° 14 a 34/2021, identificamos os
seguintes pleitos:

Emenda Aditiva 14 — Aquisi¢&o de um aparelho de ressonancia magnética,
paraa Rede Municipal de Salide;

Emenda Aditiva 15 — Aquisi¢éo de um aparelho de hemodidlise, para a Rede
Municipal de Salde;

Emenda Aditiva 16 — Aquisicdo de um aparelho de Tomografia
Computadorizada, paraa Rede Municipal de Salde;

Emenda Aditiva 17 — Disponibilizagdo de Internet para todos os alunos da
Rede Municipal de Ensino;

Emenda Aditiva 18 — Disponibilizacgo de Tablets para professores e alunos
da Rede Municipal de Ensino;

Emenda Aditiva 19 — Reforma das Unidades Escolares da Rede Municipa de
Ensino, com énfase nas que ndo receberam reforma ou

ampliacéo.

Emenda Aditiva 20 — Instalag&o de Parquinhos Infantis nas Escolas e Centros
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de Educacéo Infantil, da Rede Municipal de Ensino;

Emenda Aditiva 21 — Revitaizacdo da pavimentagdo asfaltica das ruas da
cidade, e que o material usado para a pavimentacdo

asfélticasgjao CBUQ — Concreto Betuminoso Usinado

a Quente.

Emenda Aditiva 22 — Implantagdo de Seméforos em pontos estratégicos do
Municipio;

Emenda Aditiva 23 — Instalacéo de Sistema de Monitoramento por Cameras,
em pontos estratégicos da cidade;

Emenda Aditiva 24 — Estruturac@o da Secretaria Municipal de Seguranca
Publica;

Emenda Aditiva 25 — Melhorar o repasse financeiro ao Conselho Municipal
de Seguranca Publica, em razéo do aumento recente no

Efetivo Policidl;

Emenda Aditiva 26 — A construcdo de um local paraainstalacéo da
Incubadora de Industrias ...;

Emenda Aditiva 27 — Desenvolvimento de Incubadora de Negdcios, ...;
Emenda Aditiva 28 — Construcdo de CRAS (Centro de Referénciada
Assisténcia Social) e um CREAS (Centro de Referéncia

Especiaizado de Assisténcia Social), no Bairro

Esplanada;

Emenda Aditiva 29 — Construcdo de um Centro de Atendimento
Especializado, para vitimas de violéncia;

Emenda Aditiva 30 — Defini¢cdo de uma estrutura, fluxograma de atendimento
das criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,

Emenda Aditiva 31 — Criar um programa “Kit Material de Construcdo”
destinado a doagdes de materiais de construcéo para

familias carentes de Chapaddo do Sul —MS;

Emenda Aditiva 32 — Atualizacéo do Plano de Cargos e Carreiras da
Prefeitura Municipal de Chapadéo do Sul-MS;

Emenda Aditiva 33 — Construgéo de Quadras de Ténis e Beach Ténis, nos
espagos esportivos pertencentes a Municipalidade; e

Emenda Aditiva 34 — Criagio de um Tunel Verde, na Area Verde, onde esta
localizada a Hipica.

Muito embora se verifique a nobre intencdo dos V ereadores em requerer a
aquisicéo de equipamentos, promover obras e/ou gerar novos servicos, cabe aqui
comentar ailegalidade das emendas, por hdo demonstrar:

a) a compatibilidade com a Plano Plurianual (art. 114, 82° inciso | daLei
Orgénica), que ainda estd em processo de elaboragao;

b) afonte de recursos para 0 a cance das metas (art. 114, 82°, inciso Il daLei
Organica);

C) 0 parecer de apreciacdo da Comissdo Permanente de Financas, Orgcamento
e Fiscalizacéo (art. 114, 81° daLe Organica);

d) os critérios objetivos para a execucdo das emendas aditivas, ndo sendo
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declarada a justificativa para as aguisi¢oes pretendidas, a precificacdo & mercado dos
equipamentos e obras a serem realizados.

Dispondo a proposta a andlise técnica, identificou-se ainconstitucionalidade

por vicio formal deiniciativa:

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 43, DE 4 DE

FEVEREIRO DE 2020

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre procedimentos e prazos

para operacionalizacdo das emendas parlamentares

individuais de execucdo obrigatoria, bem como

procedimentos e prazos para superacao de impedimentos de

ordem técnica, em atendimento ao disposto no art. 166, 88§

90a 19, e 166-A, da Constituicéo, e nos arts. 63 a 67 da L e

nol13.898, de 11 de novembro de 2019 (LDO 2020).

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

()

VIII - impedimento de ordem técnica: objecéo a execugdo

orcamentaria das emendas individuais cujas pendéncias

técnicas ou documentais possam ser superadas com ou sem

a necessidade de remanejamento de programagdes

orcamentarias, sendo, no primeiro caso, naformado art. 67,

I11, daLei n013.898, de 2019;

As emendas aditivas apresentam falta de razoabilidade, por auséncia de valor
proposto, por falta de plano de trabalho, por néo levar em consideragao os custos de
instalacdo, manutencdo e até de modo operante.

Por fim, as emendas apresentadas ndo demonstram a compatibilidade a futura
pretensdo dos Nobres Vereadores, em promover as emendas impositivas a Proposta
Orcamentéria para o exercicio de 2022, que sera encaminhada aesta Casade Leisaté a
data de 31 de agosto do presente ano, umavez que por forcado § 9° do art. 166 da
Constituicao Federal de 1988, 0 seu valor estalimitado a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legidlativo,

mai s especificamente, inobservado a normalegal, apresentara flagrante vicio de
inconstitucionalidade. Calhatrazer atona, nesse contexto, alicdo de Hely Lopes Meirelles
(1993, p. 438/439)1:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camaraé a

'normativa, isto é ade regular a administragdo do

Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos

interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;

estabel ece, apenas, normas de administracdo. N&o executa

obras e servicos publicos; dispbe, unicamente, sobre a sua

execucdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da

Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua

organizacdo e diregdo. N&o arrecada nem aplica as rendas

locais; apenasinstitui ou ateratributos e autoriza sua

arrecadacao e aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas
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regula e controla a atuac&o governamental do Executivo,

personalizado no Prefeito. Eis ai adistingdo marcante

entre missdo 'normativa’ da Camara e afuncéo 'executiva

do Prefeito; o Legidativo delibera e atua com caréter

regulatério, genérico e abstrato; o Executivo

consubstancia os mandamentos da norma legislativa em

atos especificos e concretos de administracéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por

atentatdria da separagdo institucional de suas funcdes (CF,

art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido a Camaraintervir diretae

concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que

pedem provisdes administrativas especiais manifestadas

em 'ordens, proibicdes, concessdes, permissies,

nomeacoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos

verbais ou escritos com os interessados, contratos,

realizacGes materiais da Administracdo e tudo o mais que

se traduzir em atos ou medidas de execucdo

governamental.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6

ed. S&o Paulo: Malheiros, 1993.)

Sendo assim, considerando-se que o poder legidativo foi além de sua

competéncia, haja vista que feriu a competéncia privativa do Prefeito, restainconteste
gue as emendas ao Projeto de Lei mostram-se inconstitucionais.

Por fim, destacamos que a guns temas propostos sdo de relevante interesse da
Municipalidade, devendo a futuro ser enquadrados na Proposta do Plano Plurianual do
periodo de 2022 a 2025, apods a elaboracéo de proposta de plano de trabal ho, implantagdo
€ manutencdo das atividades.

Diante do exposto, com fundamento nas justificativas acima e nos ja citados
dispositivos legais, com amparo na Lei Organicado Municipio, o Poder Executivo VETA
as Emendas Aditivas de 14 a 34/2021, realizadas ao Projeto de Lei n° 13/2021.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, aproveitamos 0 ensejo para

reiterar-lhe votos de estima e consideracéo.

Atenciosamente,

JOAO CARLOSKRUG

Prefeito Municipal

-Assinado Digitalmente-

CHAPADAO DO SUL/MS, 30 de Junho de 2021
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Poder Executivo
(9
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