CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL - MS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PODER LEGISLATIVO
RUA DEZOITO, 758 - CENTRO

CONTASDO EXECUTIVO 1/2025

- Deliberagcdo sobre Prestacdo de Contas Anuais de Governo da
PrefeituraMunicipa de Chapad&o do Sul, exercicio financeiro de
2020, sob responsabilidade do entdo Prefeito Municipa Sr. Jodo
Carlos Krug, com fundamento no parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul na 222
Sessdo Ordinaria Presencial, realizada em 30 de outubro de 2024.

Emite-se o parecer prévio favoravel aaprovagdo, com ressalva, das contas anuais de
governo, nos termos do art. 24, 8 1°, da Constituicdo Estadual edo art. 21, |, daLei
Complementar Estadual n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118,
caput, e 119, 1, 1l elll, do Regimento Interno quando os atos praticados pelo gestor no
curso do exercicio financeiro constituirem infragdes consideradas leves, ndo prejudiciais
aregularidade das contas prestadas e a atuacdo do controle necessério, assim como
nos casos em gue delas ndo provierem danos para a administracéo publica, cabendo
recomendacdo para gue nos eventos futuros ndo sejam repetidas infragbes

assemel hadas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessdo Ordindria

Presencia do Tribunal Pleno, realizada em 30 de outubro de 2024, DELIBERAM os
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Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir
parecer prévio favorével a aprovagdo, com ressalva que resulta na recomendagéo
inscrita no inciso subsequente, da prestacéo de contas anual de governo, exercicio
financeiro de 2020, do Municipio de Chapadao do Sul-M S, gestdo do Sr. Jodo

Carlos krug, Prefeito Municipal, com fundamento nas disposi¢tes do art. 24, 8§ 1°, da
Constituicdo Estadual edo art. 21, |, daLel Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, 1, b, 71, 118, caput, e 119, 1, 1l e
111, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo n. 98, de 2018), sem prejuizo de
eventual verificacdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabivel's,
dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em
referéncia; e recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, 88 1°, 11, e 3°, da

Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de
Chapaddo do Sul-M S para que se atenha com rigor as normas que regem a
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Administraco Publica, evitando que a falha verificada volte a ocorrer, cumprindo as
orientagdes relativas a numeragao de fontes de recursos, expedidas, seja por esta
Corte de Contas, seja pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN.

Campo Grande, 30 de outubro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciacdo, a prestagdo de contas anual de Governo do Municipio de

Chapad&o do Sul, exercicio financeiro de 2020, encaminhada a esta Corte de Contas
no prazo estabelecido pelaregra do art. 33 daLei Complementar (estadual) n. 160,
de 2 de janeiro de 2012, estando apensados nestes autos os dos Processos
TC/3604/2020 (Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria-RREO de 2020) e
TC/8216/2020 (Relatdrio de Gestéo Fiscal-RGF de 2020).

Os analistas da Diviso de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenaria de Contas dos Municipioss-DFCGG/CCM examinaram a matéria
eformularam a Andlise ANA - DFCGG/CCM - 2137/2022 (peca 72, fls. 1106-1164), por
meio daqual concluiram que “restaram evidenciados os achados’ de acordo com
demonstrativo do item 6 da referenciada andlise.

Em seguida, o representante da Auditoriaemitiu o Parecer PAR - GACSLLRP -
8349/2022 (peca 74, fls. 1166-1190), opinando pela emissdo de “parecer prévio
contrario a aprovacao”.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC em seu

Parecer PAR - 22 PRC - 6767/2023 (peca 75, fls. 1191-1199), opinou pela emissdo de
“PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAQ”, recomendando, acritério do
Conselheiro Relator, aintimacéo do jurisdicionado afim de sanar ou apresentar
justificativas sobre as irregularidades apontadas, em observancia aos principios
constitucionais, oportunizando o contraditério e a ampla defesa.

Acolhida arecomendacdo do MPC e efetivado Termo de Intimagdo INT - G.FEK

- 5742/2023 (pega 77, f1.1201), o Sr. Jodo Carlos krug, Prefeito atual e na época dos
fatos, encaminhou, ap6s solicitacéo e obtencdo de prorrogacdo de prazo, documentos
ejustificativas (pegas 76-91, fls. 1200-1402).

Dando prosseguimento a tramitagdo, o processo foi submetido areandlise

técnica da Corte, que concluiu pela permanéncia dos apontamentos “em
desconformidade com os critérios aplicados’ de acordo com o quadro 2, item 4 da
andlise ANA - FTCA - 2550/2024 (pega 93, fls. 1404-1411).

Nesse interim, novos documentos foram juntados. O MPC, afim de bem instruir

0S autos, opinou em seu Parecer PAR - 22 PRC - 7012/2024 pelo retorno a equipe
técnica (pecas 96-98, fls. 1414-1662).
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Acolhido o requerimento do MPC, o processo foi encaminhado para reexame da
equipe técnica (peca 99, fl. 1663).

A andlise ANA - DFCGG/CCM - 12400/2024 concluiu pela conformidade com os
critérios aplicados, evidenciando no quadro 2, do item 4, aregularidade dos achados
(peca 100, fls. 1664-1667).
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Em seguida, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC, emitiu o

Parecer PAR - 72 PRC - 12115/2024 (peca 103, fls. 1670-1676), manifestando pela
emissdo de “ Parecer Prévio Favoravel & Aprovacéo das Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Chapadéo do Sul/MS’, com determinacéo ao Gestor para
providéncias afim de readequar o limite de despesas com pessoal. |gualmente
recomendou arealizagdo de Inspe¢do/Auditoria com o proposito de verificar a
regularidade na aplicagdo dos recursos referentes a pandemia da COVID-19.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razdo pela

gual declaro encerrada ainstrucdo processual para a apreciacdo desta prestacdo de
contas, nostermos do art. 49, 111, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucéo
TCE/MSn. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Osingressos e as aplicacdes de recursos financeiros do Municipio foram

aprovados pelaLei (municipal) n. 1231, de 22 de novembro de 2019, que estimou a
receita e fixou a despesa do Municipio, para o exercicio financeiro de 2020, no
montante de R$ 182.000.000,00, (pega 17, fls. 199-208).

Provenientes de créditos adicionai s suplementares e especiais, houve ateragdo
orcamentaria no decorrer da execugdo do orcamento em 2020, sendo R$
4.671.763,70 amparada no superdvit financeiro de 2019, R$ 13.503.256,46
decorrente de excesso de arrecadacéo em 2020 e R$ 61.467.642,32 compensada por
anulagdes de dotagdes orgcamentérias.

Assim, adespesainicialmente fixada foi alterada para R$ 200.175.020,16,

conforme os demonstrativos, Leis e Decretos (pegas 15-18, fls. 97-381) e 0s registros
nos Anexos 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) e 12 (Balanco
Orgamentario).

DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS

As demonstracdes contabeis s8o compostas pelos Balangos Orcamentério,
Financeiro, Patrimonia e pelos quadros Demonstrativos das VariagOes Patrimoniais,
Dividas Fundadas I nternas e Externas, Divida Flutuante, Fluxos de Caixa e Notas
Este documento é copia do origina assinado digitalmente por: FLAVIO ESGAIB KAYATT - 13/11/24 12:47
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Explicativas de acordo com a Lei (federal) n. 4.320, de 1964 e as normas contidas nos
Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP.

ANEXO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO (peca 19, fls. 382-384)

O Balanco Orcamentario, nos termos do art. 102 da Lel (federal) n. 4.320, de

1964, demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Sua estrutura € atualizada de acordo com as normas emitidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional-STN.

Comparando as receitas orcamentarias realizadas de R$ 178.861.736,26 com

as despesas orcamentérias empenhadas R$ 160.669.168,17, observo a ocorréncia

de superédvit na execugdo orcamentaria na ordem de R$ 18.192.568,09.

ANEXO 13 - BALANGCO FINANCEIRO (pega 97, fls. 1630-1633)

O Balanco Financeiro (Anexo 13), nostermos do art. 103 daLel (federal) n.

4.320, de 1964, demonstra a receita e a despesa or¢camentéria, bem como os
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorcamentéria, conjugados com 0s
saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o
exercicio seguinte. Sua estrutura é atualizada de acordo com as normas emitidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional-STN.

No ano de 2020, o Balanco Financeiro apresentou o saldo de Caixae

Equivalentes de Caixano valor de R$ 12.126.072,27 em conformidade com o
registrado no Balango Patrimonial. E a0 somar o valor de R$ 131.107.823,90,
referente aos recursos financeiros do I nstituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Chapadéo do Sul, guarda consonéancia com a totalizacdo dos saldos
bancérios em 31/12/2020, informado na relagdo de contas bancérias no total de R$
143.233.896,17 (peca 97, fls. 1431-1434).

ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL (pega 97, fls. 1624-1625)

O Baango Patrimonia (Anexo 14) é a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativamente e quantitativamente, a situagcdo patrimonia da entidade publica por
meio de contas representativas do patrimoénio publico, bem como os atos potenciais,
gue sdo registrados em contas de compensacao (natureza de informagao de controle).
Atendendo as determinagdes legai s e aos regramentos contabei s vigentes, o

Balango Patrimonial €, também, integrado com a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (Anexo 15). No ano de 2020 consignou o valor do Patriménio Liquido de
R$ 102.566.971,09, conforme demonstro abaixo:
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PATRIMONIO LIQUIDO

Detalhamento Vaor em R$ 1,00

Resultado de Exercicios Anteriores (1) 90.878.934,67

Resultado do Exercicio (Anexo 15 — superavit) (11) 11.687.736,42

Ajuste de Exercicios Anteriores (111) -

Total patrimdnio Liquido (IV) = (I + Il +111) 102.566.671,09

ANEXO 15 - DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (pega 97,
fls. 1634-1635)

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15), nos termos do art. 104

Lei (federal) n. 4.320, de 1964, evidencia as alteractes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria e indica o resultado
patrimonial do exercicio, que no presente caso, apresentou um superavit de R$
11.687.736,42, utilizado na composi¢éo do Patrimdnio Liquido do Municipio, bem
demonstrado no Balango Patrimonial.

ANEXO 18 - DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA (pega 97, fls. 1627-
1628)

De acordo com 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico — MCASP,
aDemonstracéo de Fluxo de Caixa— DFC - é composta por um quadro principal com
as atividades operacionais, investimento e financiamento, além dos quadros
secundarios de transferéncias recebidas e concedidas, de desembolsos de pessoal e
demais despesas por fungéo e de juros e encargos da divida.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18) permite avaliar como o

municipio obteve recursos para financiar suas atividades e amaneira como o0s
recursos de caixa foram utilizados durante o periodo demonstrado.

O valor registrado para Caixa e equivaente de caixafinal foi de R$

12.126.072,27 e coincide com o valor registrado no Anexo 13 (Balango Financeiro).
O Fluxo de Atividades de Financiamento registrou o valor negativo de R$
2.009.501,86. N&o hainformagdes relativas a obtencdo de empréstimo, financiamento
e demais operactes que se equiparem operacao de crédito, demonstrando que o
Municipio de Chapadado do Sul estd amortizando mais dividas do que captando novos
recursos financeiros aternativos a arrecadacdo propria.

E também constatavel que os resultados apurados no final do exercicio foram
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demonstrados nos anexos e demonstrativos apropriados, em conformidade com as
prescricOes dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964 e
as normas emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN explicitadas no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico-MCASP (82 edic&o).

A Auditoriaapurou o percentual de despesas com pessoal acimado limite de

LR T

DOC: 1751033429



CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL - MS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PODER LEGISLATIVO
RUA DEZOITO, 758 - CENTRO

alerta de 50,32%, todavia ndo caracterizou como achado, em consequéncia, a equipe
técnica entendeu pelainsubsisténcia do apontamento. O Jurisdicionado encaminhou
demonstrativo evidenciando o percentual para despesas com pessoa de 50,18%.
Contudo, ambos resultados acima, confirmam o percentual acimado limite de

alerta estabelecido no art. 59, 8§ 10, |1 daLe de Responsahilidade Fiscal (L RF).

E o autor do parecer ministerial opinou, no caso de permanénciadafaha, pela
emissdo de determinacdo ao Jurisdicionado para adoc&o de providéncias no sentido

de readequar e manter as despesas com pessoal dentro dalegalidade.

Nesse cenario, afalha seria passivel de determinagao, todavia, deixo de

determinar, porque ndo seria medida efetiva para as préximas prestagdes de contas,
isso porque, em andlise ao TC/4980/2022, relativo a Prestacdo de Contas de Governo
do municipio de Chapadéo do Sul, ano de referéncia 2021, constato, ha analise
técnica (ANA - DFCGG/CCM - 8349/2022, fls. 1057-1058), a regularidade nos limites
de despesas com pessoa apurado em 46,19%.

O Ministério Pablico de Contas (MPC) recomendou a verificagdo in loco,
considerando a falha identificada pela equipe técnica quanto a totalidade de utilizagéo
danumeracdo das fontes de recursos previstas no Quadro de Tabelas Auxiliares,
divulgado no Portal do Jurisdicionado desse Tribunal de Contas, com o objetivo de
identificar a regularidade na aplicagéo dos recursos pertinentes a pandemia da
COVID-19.

Nesse ponto, conforme a andlise técnica ANA - DFCGG/CCM - 2137/2022 (peca

72, fls. 1125-1127), o montante de recursos recebidos (R$ 5.789.482,32) informado
no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada consolidado (f1s.80-
85) é compativel com o contido no Portal da Transparéncia do Tesouro Nacional, bem
como no Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo do Banco do Brasil.

A referida andlise ainda verificou, a exemplo das fontes 68 e 336, a utilizacdo

parcial das fontes de recursos enumeradas no Quadro de Tabelas Auxiliares.

E em consulta ao Portal da Transparéncia de Chapaddo do Sul/M S, pude conferir

no link http://pmchapadao.rcmsuporte.com.br:8079/transparencial/ (07.10.2024 as
11h13min) a existéncia de icone especia para Informagdes Sobre Covid-19, contendo
dados relativos repasses recebidos, legislactes e despesas realizadas entre outros.
Frente ao exposto, deixo de acolher a sugestdo de realizac&o de

Inspecdo/Auditoria, considerando a situagéo emergencial vivida, potencialmente em
2020 (primeiro ano da pandemia), a comparabilidade do valor do registro dareceita
com os repasses efetuados pel o Governo Federal e o cumprimento das regras de
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transparéncia prescritas no art. 8° daLei de Acesso aInformagdo (Lel 12.527, de 2011)
eno 8 2°do art. 4°daLe do Covid-19 (L& n°13.979/2020).

Contudo, afalha é passivel de ressalva para que resulte em recomendacéo no
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sentido de que, situagdes semel hantes no futuro, atendam a numerag&o de fontes de
recursos especificas, conforme orientagdes expedidas, seja por esta Corte de Contas,
sgja pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN.

Nesses termos, avalio como regular a gestdo orcamentéria, em razéo de

resultar evidenciada aintegrac&o entre o plangjamento e a execucdo do orcamento
anual, conforme mostra o Balango Orcamentério, previsto no art. 102 da Lei (federal)
n. 4.320, de 1964 e de estrutura atualizada com as normas da STN.

E quanto ao Balango Financeiro, constato a regularidade e compatibilidade

dele com as demais conciliagdes e demonstragdes, assim como constato que sua
estrutura atende ao disposto no art. 103 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, moldada
as atualizagBes preconizadas pela STN.

Do mesmo modo, a situagdo patrimonial mostrou-se regular, hajavista a
consisténcia na apuracdo do patriménio liquido, comprovada pelos valores, saldos e
variagdes registrados nos demonstrativos contdbeis, integrantes desta prestacéo de
contas, em conformidade com as regras do art. 105 daLei (federal) n. 4.320, de 1964.
Considerando 2020 ser ultimo ano de mandato, convém registrar a suficiéncia

de recursos em Caixa e Equivalentes de Caixa (R$ 12.126.072,27) parao Municipio
cumprir com as obrigactes (5.685.657,23) registradas, em consonancia, no passivo
financeiro do Balango Patrimonial (peca 97, fls. 1643-1644) e no Demonstrativo da
Divida Flutuante (peca 26, fl. 398).

Relativamente a gestéo fiscal e as aplicacbes de recursos financeiros por

disposi¢des constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com

pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legidativo, bem como o cumprimento dos
percentuais minimos de aplicacao de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), especiamente os relativos ao FUNDEB, e &s aplicagdes de recursos
nas Agdes e Servicgos Publicos de Saude (ASPS).

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, VOTO nos sentidos de:

| —emitir parecer prévio favoravel a aprovacéo, com ressalva que resultana
recomendacdo inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2020, do Municipio de Chapaddo do Sul-MS, gestao
do Sr. Jodo Carlos krug, Prefeito Municipal, com fundamento nas disposi ¢es do art.
24, 8 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, 1, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, 1, b, 71, 118, caput,

e 119, 1, Il elll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo n. 98, de 2018), sem
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prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do
exercicio financeiro em referéncia;
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Il —recomendar, com fundamento nasregras do art. 59, 88 1°, 11, e 3°, daLe
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Chapadéo
do Sul-M S para que se atenha com rigor as normas que regem a Administracéo
Pdblica, evitando que afalha verificada volte a ocorrer, cumprindo as orientactes
relativas a numeragdo de fontes de recursos, expedidas, seja por esta Corte de
Contas, sgja pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN.

DELIBERACAO

Como consta na ata, a deliberac&o foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio favoravel aaprovagéo, com ressalva,
da prestacéo de contas anuais de governo e pelarecomendacdo ao atual prefeito
municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoriado Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte nadeliberacdo o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0s Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima
de Oliveirae Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Janior.

Campo Grande, 30 de outubro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

PMS/VAB

- MS
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CHAPADAQO DO SUL/MS, 27 de Junho de 2025
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CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PODER LEGISLATIVO
RUA DEZOITO, 758 - CENTRO

JUSTIFICATIVA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. GESTAO ORCAMENTARIA
REGULAR. REGULARIDADE DO BALANCO FINANCEIRO E COMPATIBILIDADE
COM AS DEMAIS CONCILIACOES E DEMONSTRACOES. SITUACAO
PATRIMONIAL REGULAR. GESTAO FISCAL E APLICACOES DE RECURSOS
FINANCEIROS POR DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES E PERCENTUAIS MINIMOS. ATENDIMENTO A LEGISLACAO.
VERIFICACAO DE IMPROPRIEDADE NAO ENSEJADORA DA REPROVACAO DAS
CONTAS. DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA. COVID-19. UTILIZACAO
PARCIAL DAS FONTES DE RECURSOS ENUMERADAS NO QUADRO DE
TABELAS AUXILIARES. SITUACAO EMERGENCIAL. COMPARABILIDADE DO
VALOR DO REGISTRO DA RECEITA COM OS REPASSES EFETUADOS PELO
GOVERNO FEDERAL. CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE TRANSPARENCIA.
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO A NUMERACAO DE FONTES DE RECURSOS
ESPECIFICAS CONFORME ORIENTACOES EXPEDIDAS PELO TRIBUNAL DE
CONTASE STN. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVA. RECOMENDACAO.
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