CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL - MS

T
PODER LEGISLATIVO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

RUA DEZOITO, 758 - CENTRO

CONTASDO EXECUTIVO 3/2026

PARECER PREVIO - PAQO - 29/2025
PROCESSO TC/IMS : TC/2437/2024
PROTOCOLO : 2317126

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO. PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL. ATENDIMENTO AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAISNO

CONJUNTO DAS CONTAS. INCONSISTENCIA DE
REGISTRO NO ANEXO 14.

VALOR INEXPRESSIVO. DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE

PRUDENCIAL. NAO COMPROVACAO DO VINCULO
EFETIVO DO CARGO DE

CONTROLADOR  INTERNO. PARECER  PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVA.

RECOMENDACAO.

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL

JURISDICIONADO : JOAO CARLOS KRUG

ADVOGADOS: MEYRIVAN GOMES VIANA - OAB/MSN. 17.577

JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA - OAB/MSN. 10.849

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. ATENDIMENTO AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAISNO
CONJUNTO DAS CONTAS. INCONSISTENCIA DE REGISTRO NO ANEXO 14.
VALOR INEXPRESSIVO. DESPESA COM PESSOAL. EXTRAPOLAGCAO DO LIMITE
PRUDENCIAL. NAO COMPROVACAO DO VINCULO EFETIVO DO CARGO DE
CONTROLADOR INTERNO. PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA.

RECOMENDACAO.

1. A verificago de inconsisténcia de registro no Anexo 14 — Balanco Patrimonial
(totalizacdo dos saldos - demonstracdo do total do Patrimdnio Liquido) de valor
inexpressivo (0,01% do patrimdnio apurado), considerando o atendimento aos limites
constitucionaig/legais no conjunto das contas, é passivel de ressalva e recomendagéo.

2. Apesar do cumprimento do teto da despesatotal com pessoal (art. 20 daLRF), a
extrapolacdo do limite prudencial sustenta a recomendac&o ao gestor, caso ainda ndo

o feito, para que adote os controles estabelecidos no art. 22 daLRF.

3. A despeito da jurisprudéncia desta Corte direcionar-se no sentido de que apenas
servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno, ndo se pode
olvidar que o cargo de Chefe do Setor de Controle Interno (Controlador-Geral) pode ser
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provido por cargo comissionado. Ressalvando-se o cargo de Controlador-Geral,
recomenda-se ao para que, no caso de cargo de controlador interno com funcbes
"técnicas', observe a necessidade de provimento por meio de concurso publico, na
forma como dispbe o art. 37, |1, da CF/1988.

4. Emite-se o parecer prévio favorédvel com ressalva a aprovacéo das contas anuais de
governo, nos termos do art. 59, 11, da LCE n. 160/2012, diante da necessidade de
atender, com rigor, as hormas de contabilidade publica no que tange ao seu registro,
expedindo-se a recomendacdo cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 4 de junho de 2025, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir
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parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacdo da Prestacdo de Contas

Anuais de Governo do Municipio Chapadéo do Sul, exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Sr. Jodo Carlos Krug, Prefeito Municipal a época, com fulcro no
artigo 59, inciso |1, diante da necessidade de atender, com rigor, as hormas de
contabilidade publica, no que tange ao seu registro; expedir recomendac&o aos
responsaveis para que gque observe com maior rigor as normas gque regem a
Administracdo Publica, providenciando que falhas aqui verificadas ndo se repitam,
notadamente para que o Gestor adote os controles estabelecidos no art. 22 da LRF;

e intimar do resultado deste julgamento o interessado nos termos do art. 50 da L el
Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal.

Campo Grande, 4 de junho de 2025.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

(Ato Convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de

LI LT
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Chapadao do Sul, exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Jodo
Carlos Krug, Prefeito Municipal, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas, por meio do oficio da pagina 2, dentro do prazo regimental, e enviado em
22/03/2024.

1.1 - Dainstrugéo processual

O processo encontra-se devidamente instruido nos termos regimentais,

conforme manifestacdo técnica da Divisdo de Fiscalizagdo n. 19694/2024 (fls.
3975/4005), e Parecer do Ministério Publico de Contas n. 16116/2024 (fls. 4008/4010),
bem como intimagdo do responsavel, conforme despacho n. 35239/2024 (fl. 4011).
1.2 - Danovaanaise técnica

Com aresposta aintimacao (fls. 4024/4189), a Equipe Técnica emitiu aAndlise

n. 1637/2025 (fls. 4192/4194) e entendeu que a prestacdo de contas permaneceu em
desconformidade com os critérios aplicados, em razéo da seguinte distorgao:

6.3.1 Distor¢do dos saldos registrados no Balanco Patrimonial - o valor informado
como saldo patrimonial do exercicio anterior ndo corresponde ao apresentado

na prestagao de contas do exercicio anterior.

1.3 - Do Parecer do Ministério Publico de Contas

Em seguida, o Ministério PUblico de Contas emitiu o Parecer n. 3825/2025 (fls.
4196/4210) e apontou que o Controlador Interno ocupa cargo comissionado e que o
Municipio ultrapassou o limite prudencial de gastos com despesa de pessoal. Por isso,
o Parquet se manifestou contrariamente a aprovacdo das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal e sugeriu determinac&o e recomendagdes.

Encerrada afase parainstrucéo, os autos vieram paraformular a proposta de
julgamento.

E o relatorio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DASRAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacdo das
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Chapad&o do Sul,
exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Sr. Jodo Carlos Krug, Prefeito
Municipal, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Pdblico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Nao comprovado vinculo efetivo do cargo de Controlador Interno —

observou o Ministério Publico de Contas (fls. 4207/4208) que a Portaria n® 202/2017
(f1. 10) nomeou servidor comissionado para exercer o cargo de Controlador Interno.

LI LT
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Na espécie, a despeito da jurisprudéncia desta Corte de Contas direcionar-se no
sentido de que apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de
controle interno, ndo se pode olvidar que o cargo de Chefe do Setor de Controle
Interno (Controlador-Geral) pode ser provido por cargo comissionado.

Assim, ressalvando-se o cargo de Controlador-Geral, recomenda-se que sgja o

Gestor advertido para que, no caso de cargo de controlador interno com funcoes
"técnicas', observe-se a necessidade de provimento por meio de concurso publico, na
forma como dispde o artigo 37, inciso |1, da CF/88.

2.2 - Despesa com pessoal acima do Limite Prudencial — conforme apontou

0 Parquet, no exercicio de 2023, o Municipio de Chapadéo do Sul comprometeu
94,99% do limite méximo permitido para despesatotal com pessoal, conforme

fixado no art. 20 daLRF.

De acordo com a Equipe Técnica (fl. 3992) a despesatotal com pessoal do Poder
Executivo foi de 53,52% (139.374.798,93) da RCL (260.406.323,18).

Dessa forma, apesar de cumprido o teto exposto na LRF, a despesa total com

pessoal ultrapassou o limite prudencial. Nesse contexto, caso 0 Gestor ainda néo
tenha adotado os controles estabelecidos no art. 22 da LRF1, recomenda-se sua

1 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabel ecidos nos arts. 19 e 20 serarealizada ao final de cada
quadrimestre.

Parégrafo Unico. Se a despesatotal com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados
ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
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aplicagéo.

2.3 - Dadivergénciade registro — Inicialmente, a Equipe Técnica naticiou (f.

3997) que 0 Anexo 14 — Balanco Patrimonial apresentou inconsisténcia na totalizacdo
dos saldos e que os valores apresentados na referida demonstracdo como total do
Patrimonio Liquido (R$ 273.595.174,99), ndo correspondem ao Patrimonio Liquido
apurado (R$ 273.638.984,41).

Em resposta a intimagdo, o gestor informou que houve um erro no software, que
registrou valores divergentes (f. 4024/4025), e encaminhou novos demonstrativos e
notas explicativas, juntamente com a republicacéo (f. 4034/4139).

Na analise dos demonstrativos, verificou-se que foram alterados os valores das

contas do Patrimdnio Liquido na coluna 2023 Anexos 14 (fl. 4088) — ocorre que, a
reabertura de demonstrativo contabil de exercicio ja encerrado acarretairregularidade
na escrituracéo das contas publicas, pratica que contraria o Manua de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP, umavez que a alteraco de um demonstrativo
contébil impacta todos os demais editados a posteriori, além de comprometer a
politica de consolidacdo nacional das contas publicas.
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Assim, os erros em langamentos contébel s identificados em exercicios

seguintes, devem ser gjustados no exercicio em curso, em conta propria do

Patrimonio Liquido (BP), como Ajustes de Exercicios Anteriores, conforme esclarece

a Orientacdo Técnica- OTJTCE/MS N.© 02/2021.

Ocorre que, como ainconsisténciafoi de valor inexpressivo (0,01% do patrimonio

apurado) e, de um modo geral, foram atendidos os limites constitucionais/legais

(salde, educacéo, repasse ao Legidlativo, despesa pessoal) a emisséo de parecer

prévio favoravel com ressalva é medida que se impde.

DISPOSITIVO

3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho a manifestacdo da Divisdo e o parecer do Ministério

Publico de Contas e voto:

| - concessao de vantagem, aumento, regjuste ou adequacao de remuneracao a qual quer titulo, salvo os derivados
de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo previstano inciso X do art. 37
da Constitui ¢&o;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qual quer titulo, ressalvada a reposi¢éo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das éreas de educagdo, salide e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |1 do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as
situacbes

previstas nalel de diretrizes orcamentérias.
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3.1 - Pelaemissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA A

APROVACAO da Prestacio de Contas Anuais de Governo do Municipio Chapaddo

Do Sul, exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Sr. Jodo Carlos Krug,

Prefeito Municipal aépoca, com fulcro no artigo 59, inciso |1, diante da necessidade

de atender, com rigor, as normas de contabilidade publica, no que tange ao seu

registro;

3.2 - Expedicdo de recomendagdo aos responsavels para que que observe com

maior rigor as normas que regem a Administracdo Publica, providenciando que falhas

agui verificadas ndo se repitam, notadamente para que o Gestor adote os controles

estabelecidos no art. 22 da LRF;

3.3 - Pelaintimagao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos

do art. 50 daLei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara

Municipal.

DELIBERACAO

Como consta ha ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termaos do
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voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagéo

da prestagéo de contas anuais de governo, pela recomendagdo aos responsavels e

pelaintimacdo do interessado, com aremessa dos autos a Camara Municipal.

Presidénciado Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte nadeliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves

Barbosa, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia

Sarmento dos Santos, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Limade Oliveira

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jo&o

Anténio de Oliveira Martins Janior

Campo Grande, 4 de junho de 2025.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

Relator (Ato Convocatorio n. 02/2023)

PMS/VAB
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JUSTIFICATIVA

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 4 de junho de 2025, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir
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parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacao da Prestacdo de Contas

Anuais de Governo do Municipio Chapadao do Sul, exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Sr. Jodo Carlos Krug, Prefeito Municipal aépoca, com fulcro no
artigo 59, inciso |1, diante da necessidade de atender, com rigor, as normas de
contabilidade publica, no que tange ao seu registro; expedir recomendacéo aos
responsaveis para gue gque observe com maior rigor as normas que regem a
Administragdo Publica, providenciando que falhas aqui verificadas ndo se repitam,
notadamente para que o Gestor adote os controles estabelecidos no art. 22 da L RF;
eintimar do resultado deste julgamento o interessado nos termos do art. 50 da L el
Complementar n. 160/12, com aremessa dos autos a Camara Municipal.

CHAPADAO DO SUL/MS, 19 de Junho de 2026

Poder Executivo

(@)
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